SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

NUMEROSAS OBLIGACIONES
Y MODESTAS ACCIONES
DEL ESTADO PARAGUAYO

A 25 anos de la presentacion ininterrumpida del informe de derechos hu-
manos, Y a mas de tres décadas del retorno de la democracia, la conside-
racién de los avances normativos e institucionales experimentados, asi
como los estancamientos operativos en el cumplimiento de sus respon-
sabilidades con relacidn al respeto y la garantia por parte del Estado pa-
raguayo tras la caida de la dictadura, arrojan un balance modesto. Si bien
ante el sistema universal existen contadas demoras, una nueva sentencia
y el préximo juzgamiento de un caso ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ameritan imprimir mayor celeridad en el cumplimiento
de las reparaciones que aun se encuentran pendientes.

PALABRAS CLAVES: pueblos indigenas, nifios soldados, independencia
de la magistratura, libertad de expresion, Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.
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BALANCE DE LOS 25 ANOS

En un cuarto de siglo de cumplimiento de obligaciones internacionales en
derechos humanos se dieron avances, retrocesos y estancamientos.

AVANCES LEGISLATIVOS Y RATIFICACION DE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Tras gobernar una de las dictaduras mas largas del Cono Sur, fue derrocado
Alfredo Stroessner en febrero de 1989. Tras su caida, se dio inicio a una tran-
sicién democratica con celebracién de nuevas elecciones en 1991 y a un pro-
ceso de reforma constitucional al afio siguiente, que culmind con una nueva
constitucién apartada en lo axiolégico y teleoldgico de la Carta Magna stro-
nista, adoptando un gobierno democratico, representativo, participativo y
pluralista, fundado en la dignidad humana (art.1), adoptando la proteccién
internacional de los derechos humanos como principio en sus relaciones in-
ternacionales (art. 143 inc. 5), ademas de dotar a los tratados internacionales
de derechos humanos de una proteccién especial, al requerir las formalida-
des de la enmienda para su denuncia.

Estos avances fueron complementados por otra parte con la ratificacién de
la mayoria de los instrumentos en materia de derechos humanos, tanto del
sistema regional como el universal’, que se inicia en este periodo?; pero no se
tradujo necesariamente en la adopcién en forma inmediata de las medidas
a fin de respetar y garantizar los derechos consagrados. Sin embargo, esto
permitié que victimas de violaciones de derechos humanos accedan al litigio
interamericano o a la presentacién de peticiones individuales ante drganos
convencionales de Naciones Unidas’. A su vez, esto posibilité la firma de los
primeros acuerdos de solucién amistosa ante la Comision Interamericana

1 Porejemplo, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Ley N.°
1215/1986) fue la inica en ser ratificada del sistema de Naciones Unidas, durante la dictadura stronista. Luego de su
caida, serian ratificados: la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes
(Ley N.° 69/1989); la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Ley N.° 57/1990); el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley N.° 4/1992); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N.° 5/1992).
Ya en la siguiente década se ratificarian la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (Ley N.° 2128/2003), la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (Ley N.° 3452/2008), la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Ley N.° 3540/2008) y la Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (Ley N.°3977/2010), entre otras.

2 Andrés Ramirez, “A veinte afios del encuentro con los tratados”, en Derechos Humanos en Paraguay 2008 (Asuncion:
Codehupy, 2008), 730.

3 Amodoilustrativo, hasta el momento, el Comité de Derechos Humanos ha aprobado dictimenes en comunicaciones
presentadas en relacion a violaciones de derechos humanos donde resultaron victimas Ernesto Benitez Gamarra
(detencion en el curso de una manifestacion); Eulalio Blanco Dominguez (privacion de la vida de una persona en
el curso de una manifestacion); Juan Asensi Martinez (traslado al extranjero de las hijas menores del autor sin su
consentimiento); Evelio Ramén Giménez (debido proceso y derecho a la reunién pacifica); y mas recientemente Rubén
Portillo Caceres y otros (fumigaciones con agroquimicos y sus consecuencias para la vida).
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de Derechos Humanos (CIDH)*, asi como las primeras condenas del Para-
guay ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), que
hasta la fecha suman ocho condenas y una absolucién’. Si bien las sentencias
del tribunal interamericano constituyen per se una forma de reparacién para
las victimas, no garantizaron el cumplimiento irrestricto por parte del Esta-
do de todos los puntos resolutivos, ya sea por causas que van desde una de-
ficiente estructura organizacional o por la falta de mecanismos internos del
dictado de normas que se adecuen a la Convencidn. Los informes elaborados
por la sociedad civil en esa década dan cuenta de la necesidad, entre otras,
de una coordinacién interinstitucional dentro del Estado®, debido a “la con-
fusién reinante en el seno de los agentes estatales y la falta de liderazgo para
asumir la coordinacién de las acciones tendientes a la ejecucién de dichos
puntos resolutivos por parte del Estado™.

RETROCESOS Y ESTANCAMIENTOS

Ahorabien, las dificultades de cumplir a cabalidad con las obligaciones gene-
rales en materia de derechos humanos no han sido privativas de los compro-
misos asumidos a nivel regional: de igual manera, ante el sistema universal,
el Estado paraguayo se ha caracterizado por el atraso en la presentacién de
sus informes periddicos. En este sentido, los de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial consti-
tuyen el retraso mas significativo y prolongado. Asimismo, en algunos casos,
las demoras en la presentacién de informes periédicos han llevado a que se
presentaran varios en forma combinada.

Reiteradas recomendaciones de los 6rganos de supervision se hicieron eco
de tal circunstancia, por lo que los esfuerzos estatales estuvieron dirigidos a
crear e integrar una comisién interinstitucional responsable de la ejecucién
de las acciones necesarias para el cumplimiento de las sentencias interna-
cionales dictadas por la Corte IDH y las recomendaciones emanadas de la
CIDHS®, amplidndose posteriormente el ambito de competencia de la comi-

4 Eneste contexto, dos denuncias de incumplimiento de compromisos internacionales planteadas ante la CIDH fueron
solucionadas por el Gobierno paraguayo en esta instancia, sin pasar a la Corte IDH. Son los casos de las comunidades
indigenas Lamenxay y Keyleyphapopyet (1999), victimas del despojo de sus tierras en el Chaco, y el de Victor Hugo
Maciel (2006), quien habia muerto mientras prestaba el servicio militar obligatorio siendo adolescente. Ramirez, “A
veinte afos..”, 734.

5 Adiade hoy, el Estado paraguayo fue condenado ante la Corte IDH en los casos: Ricardo Canese vs. Paraguay (2004),
Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay (2004), Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005),
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay (2006), Goiburi y otros vs. Paraguay (2006), Vargas Areco vs.
Paraguay (2006), Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay (2010) y Nogueray otra vs. Paraguay (2020). Fue
absuelto en el caso Arrom Suhurty otros vs. Paraguay (2019).

6 Raquel Talavera, “Cumplimiento de compromisos internacionales”, en Derechos Humanos en Paraguay 2001 (Asuncion:
Codehupy, 2001), 346.

7 Oscar Ayala Amarillay Marfa Julia Cabello, “Entre la realidad y los avances de la justicia internacional”, en Derechos
Humanos en Paraguay 2006 (Asuncion: Codehupy, 2006), 363.

8 Decreto N.°1595 del 26 de febrero de 2009.
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sidn a las obligaciones derivadas de los tratados de derechos humanos del
sistema de Naciones Unidas®. Finalmente, la comisién adoptd en nombre
de Comisién Interinstitucional Ejecutiva responsable de la ejecucién de ac-
ciones necesarias para el cumplimiento de Sentencias, Recomendaciones,
Solicitudes y otros compromisos internacionales en materia de Derechos
Humanos (CICSI)™.

SISTEMA SIMORE

La necesidad de evitar dispersiones y duplicaciones de acciones para garan-
tizar la implementacién efectiva de las recomendaciones impulsé al Estado
a desarrollar el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)", otra
delas herramientas empleadas en su esfuerzo por dotar de una instituciona-
lidad para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

POSICIONAMIENTO EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Cabe destacar un hecho relevante para la politica internacional paraguaya y
las consecuencias en relacion con el cumplimiento de obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos. El 21 de octubre de 2014, Paraguay
fue electo, por primera vez, como miembro del Consejo de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas, lo que implicé su visibilizacién ante el sistema
universal de proteccién. Este posicionamiento en el escenario internacional
lo llevé a tomar ciertos recaudos respecto a sus pendientes, pero ciertas me-
didas regresivas llevadas en paralelo —como el vaciamiento y recorte de los
recursos y una reconversion institucional en materia de derechos humanos—
ponen en duda la autenticidad del compromiso politico del Gobierno™.

9  Decreto N.°10744 del 5 de mayo de 2013.
10 Decreto N.° 4367 del 9 de noviembre de 2015.

11 Plataformainformatica que facilita la sistematizacién de las recomendaciones internacionales de derechos humanos
realizadas al Paraguay por los diferentes 6rganos y procedimientos especiales de derechos humanos, los sistemas
universal e interamericano, que deberia permitir el acceso a informacién actualizada sobre las acciones desplegadas
por las instituciones del Estado, vinculadas al cumplimiento e implementacién de las mismas. Su versién ampliada,
SIMORE Plus, vincula el seguimiento de las recomendaciones internacionales de derechos humanos a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, ademds de las observaciones generales. Esta version incluye mejoras en la
funcionalidad, fortaleciendo el mecanismo estatal de seguimiento e implementacién, dando asi un salto innovador, en
linea con las prioridades de la comunidad internacional.

12 Julia Cabello Alonso y Mario ). Barrios Caceres, “Doble discurso en la politica internacional de proteccién de derechos
humanos”, en Derechos Humanos en Paraguay 2018 (Asuncién: Codehupy, 2018).
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SITUACION DEL DERECHO EN 2020
SISTEMA UNIVERSAL
Informes

En cuanto al calendario de vencimientos de informes ante el sistema univer-
sal, varios se encuentran en curso.

TERCER CICLO DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL (EPU). El plazo
de remisién de informes de la sociedad civil y de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (INDH) vencid el 8 de octubre de 2020. El Estado de-
bera presentar su informe nacional en febrero de 2021. La sesién del Grupo
de Trabajo del EPU en la que se examinard al Paraguay estd prevista para el
5 de mayo de 2021.

COMITE CONTRA LA TORTURA. El préximo compromiso estatal lo cons-
tituye el informe a la lista de cuestiones®, la cual se publicé el 11 de junio de
2020. En la misma se destacan las medidas adoptadas respecto:

— ala armonizacién del articulo 309 a efectos de identificar la discrimina-
cién como una de las finalidades especificas de la conducta;

- al Ministerio de la Defensa Publica para reforzar su capacidad operativa;

— al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, la dotacién de recur-
sos suficientes y el cumplimiento de sus recomendaciones;

- ala prevencién, el combate y la sancién de los feminicidios, la trata de
personas y otras formas contempordneas de esclavitud y todos los actos
de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, desde el 2017;

- al establecimiento en los centros de detencién del pais de un mecanismo
independiente y confidencial de presentacién de denuncias ala Fiscalia; y

- al combate de la brutalidad policial y el uso excesivo de la fuerza por par-
te de los agentes del orden, incluyendo las ejecuciones extrajudiciales
(art.16).

Igualmente, el Estado paraguayo debera informar sobre los avances que se
hayan producido en la investigacién y el enjuiciamiento de violaciones gra-
ves de derechos humanos bajo la dictadura (1954-1989) y durante el periodo

13 Comité contra la Tortura, CAT/C/PRY/QPR/S8, Lista de cuestiones previa a la presentacion del octavo informe periddico del
Paraguay,11 de junio de 2020, http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb-
7yhspmhg%2fcwQnyYdpwl]195j0W1YzloQqT1HKs3yiLQotVtfoVm10C7TECQzmnDgl%2bC68%2fSKe52QQg2U5%-
2f9plR3LsbZsout8lus1Ko1rZj%2fOXCsP
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de transicién hasta 2003, incluidos casos de torturas y desapariciones forza-
das (arts. 12 y 13).

COMITE DE DERECHOS HUMANOS. El préximo compromiso lo constitu-
ye el quinto informe periédico, con el vencimiento previsto para el dia 26 de
julio de 2025.

COMITE CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS. La siguiente
entrega constituye el segundo informe periddico, que se tuvo que haber
presentado el 20 de septiembre de 2020 de acuerdo al plazo fijado en las
observaciones finales del primer examen, sin que a la fecha exista mas infor-
macién al respecto.

COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DIS-
CRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW, POR SUS SIGLAS EN IN-
GLES). Su préximo compromiso es el octavo informe periédico, con venci-
miento al 30 de noviembre de 2021. En las observaciones sobre el séptimo
informe periédico, el Comité habia solicitado al Estado que proporcione, en
un plazo de dos afios, informacién sobre las medidas adoptadas en cumpli-
miento de las recomendaciones que figuran en los parrafos 9 a), 15 a), 23 b) y
35 ¢) del informe.

En tal sentido, la relatora para el seguimiento de las observaciones finales
del Comité comunicd, en fecha 14 de julio de 2020, que el Comité examind
este informe de seguimiento® y considerd que el Estado atin no ha tomado
medidas concretas para derogar la Resolucion N.° 29664/2017 del Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC) y solicitard para el préximo informe perié-
dico informacién sobre las medidas adoptadas para combatir los ataques
contra la igualdad de género; asi como aquellas encaminadas a dar priori-
dad al mandato del Ministerio de la Mujer y aumentar sustancialmente los
recursos humanos, técnicos y financieros asignados, asi como implementar
politicas y legislacion relativa a la igualdad de género en todas las unidades
administrativas del Estado.

También solicitard informacién relativa a la asignacién de recursos huma-
nos y técnicos adecuados para el Programa Nacional de Prevencién, Repre-
sién y Apoyo a las Victimas de la Trata de Personas en el Ministerio de la
Mujer, a fin de abordar la vulnerabilidad particular de las mujeres y las nifias
al trafico. Asimismo, requerird datos acerca de las medidas adoptadas para
acelerar la aprobacién del proyecto de ley que penaliza la prictica de trabajo
infantil doméstico y asegurar asi la implementacién efectiva de la Estrate-

14 Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/CPRY/CO/7, Observaciones
finales sobre el séptimo informe periddico del Paraguay, 22 de noviembre de 2017, https://tbinternet.ohchrorg/_layouts/is/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fPRY%2fCO%2f7&Lang=es.

15 Elreporte de la relatora Lia Nadaraia se encuentra disponible en versién pdf (en idioma inglés), en este enlace: https://
tbinternet.ohchrorg/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/PRY/INT_CEDAW_FUL_PRY_42759_E.pdf.
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gia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y para
la Proteccién del Adolescente Trabajador (2019-2024), en el seguimiento y la
erradicacién de esta practica.

COMITE PARALA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRI-
MINACION RACIAL. El séptimo y el octavo informes periédicos combina-
dos vencieron el 17 de septiembre de 2018 y no hay mayores detalles al res-
pecto.

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Tampoco se tienen novedades sobre su siguiente compromiso, el del quinto
informe periddico, que venci6 el 30 de marzo de 2020. El Estado paraguayo
no presentd atn dicho informe.

COMITE DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRA-
BAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES. El segundo informe
periddico fue presentado en diciembre de 2019; y su examen fue agendado
para el 32.° periodo de sesiones (30 de marzo al 9 de abril de 2020), siendo
pospuesto sine die a causa de la pandemia de la covid-19.

COMITE DE DERECHOS DEL NINO. El cuarto y el quinto informes perié-
dicos combinados fueron presentados el 5 de marzo de 2018, pero hasta el
momento no existen mds informacion, lista de cuestiones ni sesién agenda-
da para el examen del informe.

COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD. El segundo y el tercer informes peridédicos combinados fueron pre-
sentados el 19 de marzo de 2019. Cabe destacar la presentacién del informe
alternativo por parte de la Fundacién Saraki para ser considerado en ocasién
del examen del informe, sin que a la fecha haya sesién agendada para tal
efecto.

Situacidon de peticiones individuales

En diciembre de 2019 se firmé el Acuerdo sobre Medidas de Reparacién en-
tre el Estado paraguayo y Ernesto Benitez Gamarra, victima de tortura por
parte de agentes estatales luego de participar en una manifestacién en 2003.
Con la firma de este acuerdo, el Paraguay acepta la responsabilidad interna-
cional establecida en el Dictamen del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, dando asi cumplimiento de manera
amistosa a su obligacién de proporcionar a la victima una reparacién inte-
gral, que incluya una indemnizacién adecuada®.

16 Comunicado de Codehupy, El Estado paraguayo firmé acuerdo de reparacion en el caso de Ernesto Benitez Gamarra, 10 de
diciembre de 2019, http://codehupy.org.py/el-estado-paraguayo-firmo-acuerdo-de-reparacion-en-el-caso-de-ernesto-
benitez-gamarra/.
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Por otra parte, en los casos de Norma Portillo (Yeruti) y Evelio Ramén Gimé-
nez, han transcurrido los 180 dias impuestos por el Comité sin que el Estado
haya enviado el acuerdo de reparacién.

SISTEMA REGIONAL
Corte Interamericana de Derechos Humanos
CASO NOGUERAY OTRA VS.PARAGUAY

La Corte IDH dictd, el 9 de marzo de 2020, su sentencia en el caso con re-
lacién a la muerte de Vicente Ariel Noguera, de 17 afios, ocurrida el 11 de
enero de 1996, mientras prestaba servicio militar. El Estado habia suscrito
ante la CIDH un Acuerdo de Solucién Amistosa en el afio 2011, reconociendo
su responsabilidad internacional, el cual no fue homologado por la misma,
por considerar la situacién de incumplimiento del componente de justicia
dispuesto por las partes en el acuerdo.

El tribunal regional dispuso por unanimidad que el Estado paraguayo era
responsable por la violacién de los derechos contenidos en los articulos 4.1
(derecho a la vida), 5.1 (derecho a la integridad personal) y 19 (derechos del
nifio) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio
de Vicente Noguera; y los articulos 8.1 (garantias judiciales), 25.1 (proteccién
judicial) y 5.1 (derecho a la integridad personal) en perjuicio de su madre,
Maria Noguera.

Entre las reparaciones ordenadas se encuentran la continuidad de la inves-
tigacién en tramite, las publicaciones en el plazo de seis meses y la acredita-
cién que dentro de la curricula de formacién académica militar de la Escuela
de Estado Mayor y Escuela de Capitanes de las Tres Armas se incluyan pro-
gramas de derechos humanos, especificamente en cuanto a los estandares
internacionales sobre su posicién especial de garante frente a las personas
que prestan el servicio militar. El Estado rendird un informe sobre el avance
del trimite legislativo relativo a la reforma de la jurisdiccién penal militar,
el pago de las cantidades fijadas en concepto de dafio material y el reintegro
de costas y gastos, la reintegracién al Fondo de Asistencia Legal de Victimas
de la Corte IDH por los gastos erogados durante la tramitacién del presente
caso. Asimismo, el Estado debera rendir un informe dentro del plazo de un
afio, contado a partir de la notificacién de la sentencia, sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio de las medidas que el Es-
tado deberd adoptar para divulgar oficialmente el contenido de la sentencia
por diversos medios.
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CASO RIOS AVALOS Y OTRO VS. PARAGUAY

Tal como se informd en el reporte anterior, en octubre de 2019, la CIDH re-
miti6 a la Corte IDH el Caso N.° 12702, por la supuesta serie de violaciones
en el marco de los juicios politicos que culminaron con las destituciones, en
el 2003, de los exministros de la Corte Suprema de Justicia, Bonifacio Rios
Avalos y Carlos Ferndndez Gadea, este tltimo fallecido en 2010.

En este sentido, se argumenta que el Reglamento para la Tramitacién del
Juicio Politico —que no permitia las recusaciones contra el érgano discipli-
nario-, asi como normas procesales para el juicio politico que tuvieron un
impacto sustantivo en el ejercicio de derecho de defensa y en otros aspectos
relacionados con las garantias del debido proceso, llevaron a que el Estado
violara el derecho a contar con un juez imparcial.

Asimismo, se arguye la violacién de los principios de independencia judicial
y de legalidad, al igual que el derecho a contar con decisiones debidamen-
te motivadas, dado que la decisién que destituyé a las victimas no contiene
motivacién y se limita a indicar que se aprobé la mocién para removerlos.
Ademas, se alega que el Estado viol6 el derecho a recurrir el fallo y el derecho
a la proteccién judicial, pues el Reglamento para la Tramitacién del Juicio
Politico expresaba que las resoluciones que dictara la Cimara de Senadores
como Tribunal no podrian ser objeto de recurso alguno.

Durante el presente afio, en trimite ante la Corte IDH fue recibido el Escrito
de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (ESAP) y sus anexos, formulindose el
17 dejulio la contestacién del Estado, asi como la presentacién de sus anexos,
encontrandose a la fecha pendientes la celebracién de la audiencia ptblicay
la presentacién de alegatos y observaciones finales.

CASO COMUNIDAD YAKYE AXA VS. PARAGUAY

Coincidente con el Dia Internacional de los Derechos Humanos, el Poder
Ejecutivo anuncid el 10 de diciembre de 2019 la promulgacién de la Ley N.°
6465 que expropia la franja de dominio vial, conocida como “Camino a Yakye
Axa”. Sin embargo, la correccién de una informacidén errénea brindada por
técnicos estatales requirié una modificacién legislativa, concretada a través
de la Ley N.° 6607 en agosto de 2020, a los efectos de posibilitar el acceso a la
propiedad que fuera adquirida en 2012 por el Estado para esta comunidad
indigena. En septiembre de 2020 se dio inicio al enripiado del camino de
acceso a la comunidad Yakye Axa (pueblo enxet), ubicada a la altura del km
368 de la ruta PY o5 Pozo Colorado-Concepcidn.

17 “Tras un largo camino, Yakye Axa podra acceder a sus tierras”, Tierraviva, http://www.tierraviva.org.py/tras-un-largo-
camino-yakye-axa-podra-acceder-a-sus-tierras/.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos
CASO Y'AKA MARANGATU (ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA)

El 28 de septiembre de 2020, la CIDH aprobé el Acuerdo de Solucién Amis-
tosa relativo a la “Peticién 747-05 Comunidad Indigena Y’akd Marangatu del
Pueblo Mbya™, del departamento de Itapta.

El acuerdo fue firmado el 2 de marzo de 2009 entre las victimas, sus repre-
sentantes y el Estado paraguayo. Este altimo habia reconocido su responsa-
bilidad internacional y se habia comprometido a implementar medidas de
reparacién consistentes en: i) dar cumplimiento de sentencia de amparo y
medida cautelar; ii) proveer los mecanismos para que el Juzgado de Paz dela
zona tomase conocimiento efectivo de las resoluciones relacionadas con la
proteccion del territorio y realizara las acciones pertinentes para su cumpli-
miento; iii) iniciar la fiscalizacién sobre contaminacién de la zona y realizar
un estudio de evaluacién de impacto ambiental; iv) dar seguimiento a delitos
ecoldgicos presuntamente ocasionados en el espacio territorial sefialado; v)
desarrollar un programa de apoyo para el cultivo de subsistencia de la co-
munidad; vi) proveer a la comunidad de alimentacién basica y agua potable;
vii) investigar los supuestos dafos causados a la comunidad; viii) proveer
asistencia médica periddica a la comunidad y dotarla de los insumos para
tal fin; ix) construir y habilitar una escuela, con la asignacién de maestrosy
maestras, ademds de la provision de materiales didacticos y muebles bdsi-
cos; x) realizar la compra directa o expropiacién de 219 hectireas a favor de
la comunidad; xi) deber de mantener informadas a las partes.

Tras valorar los avances en relacién al grado de cumplimiento del acuer-
do, la CIDH aprobd los términos del acuerdo suscrito por las partes el 2 de
marzo de 2009 y declaré el cumplimiento total en cuanto a la prevencién de
los mecanismos para que el Juzgado de Paz de la zona tome conocimiento
efectivo de las resoluciones relacionadas con la proteccién del territorio y
realice las acciones pertinentes para su cumplimiento; la fiscalizacién sobre
contaminacién de la zona; lo relativo al programa de apoyo para el cultivo de
subsistencia de la comunidad; la construccién y habilitacién de una escuela
y asignacién de maestros y maestras, provisiéon de materiales didacticos y
muebles basicos.

Asimismo, declaré el cumplimiento parcial con relacién a la sentencia de am-
paroy medida cautelar y la provision de alimentacién basica y agua potable,
asi como el deber de mantener informadas a las partes del Acuerdo de Solu-
cién Amistosa. También declar6 cumplimiento parcial sustancial respecto a
la asistencia médica periddica a la comunidad y la dotacién de los insumos,

18 CIDH, Informe N.° 256/20. Peticién 747-05. Informe de Solucién Amistosa. Co idad Indiy Y akaM gatu del Pueblo
Mbya - Paraguay, 28 septiembre 2020, http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2020/PYSA747-05ES.pdf.
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asi como la compra directa o expropiacién de 219 hectireas. Finalmente, las
declar6 pendientes de cumplimiento a las clausulas parcialmente cumpli-
das, estableciendo el deber de mantener informadas a las partes sobre los
avances en su concrecién, declarando que el Acuerdo de Solucién Amisto-
sa ha alcanzado un nivel de ejecucién parcial sustancial, segtn el anilisis
contenido en el informe, y decidi6 hacerlo publico e incluirlo en su Informe
Anual ala Asamblea General de la OEA.

CASOJORGE ENRIQUE PATIﬁO PALACIOS
(ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA)

La CIDH aprobd en fecha 1 de junio de 2020 el Acuerdo de Solucién Amistosa
que habia sido suscrito el 30 de noviembre de 2012 entre representantes del
Estadoy familiares de Jorge Enrique Patifio Palacios, joven de 20 afios, quien
falleci6 el 21 de octubre de 1994 por un disparo de arma de fuego presunta-
mente por parte de civiles.

La peticién inicial fue motivada por la falta de investigacién y sancién de
los responsables derivada de las irregularidades en la investigacién de los
hechos por parte de personal policial y de autoridades judiciales por la vio-
lacién de los derechos humanos contemplados en los articulos 8 (garantias
judiciales) y 25 (proteccién judicial), en relacién con el articulo 1 (obligacién
de respetar) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En tal sentido, la CIDH aprobé los términos del acuerdo suscrito” por las
partes y declaré el cumplimiento total respecto a la capacitacién sobre debi-
da diligencia en la investigacidn, la recoleccidn y valoracién de evidencia, asi
como las medidas de satisfaccién del Acuerdo de Solucién Amistosa. Tam-
bién declaré el cumplimiento parcial respecto a la elaboracién de un proto-
colo de buenas practicas sobre la tematica de la cadena de custodia. Por otra
parte, la CIDH decidié continuar con la supervisién de los puntos cumplidos
parcialmente y ademds hacer publico el presente informe e incluirlo en su
Informe Anual.

RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
DE LA CIDH

La noche del 12 de febrero de 2020 fue asesinado brutalmente el periodista
Lourenco “Leo” Veras, encargado del informativo web Pora News y corres-
ponsal de medios del Brasil, quien recibi6 aproximadamente doce disparos
por parte de dos presuntos sicarios mientras se encontraba cenando con su
familia en su domicilio particular, en la ciudad de Pedro Juan Caballero.

19 CIDH, Informe N.° 85/20, Caso 12.374. Informe de Solucién Amistosa. Jorge Enrique Patifio Palacios. Paraguay,1 de junio 2020,
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2020/PYSA12374ES.pdf.
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La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) condend el hecho y llamé al Estado
paraguayo a “investigar de forma completa, efectiva e imparcial este crimen
y otros que se encuentran impunes; esclarecer sus méviles y determinar ju-
dicialmente la relacién que pudieran tener con la actividad periodistica y la
libertad de expresion”>.

Esto cobra ain mds relevancia, si se considera que en 2020 la CIDH remitié
el informe de fondo sobre la responsabilidad del Estado paraguayo en el caso
Santiago Leguizamoén, periodista asesinado por la mafia de la narcopolitica
en la misma ciudad el 26 de agosto de 1991 y cuyo caso quedara impune por la
negligente falta de impulso en la investigacién por parte de los 6rganos judi-
ciales del Paraguay, segin estableciera la CIDH®. El asunto podria llegar ala
Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que servira para establecer
estandares de proteccidon para periodistas y sus familiares en situacién de
riesgo y combatir el patrén de impunidad frente a amenazas y muertes que
sufren las personas que ejercen el periodismo en Paraguay.

ESTANCAMIENTO EN EL PROCESO DE
ADECUACION NORMATIVA

El futuro de la propia proteccién internacional de los derechos humanos de-
pende, en gran parte, de la adopcién y el perfeccionamiento de las medidas
nacionales de implementacidn, ya que el derecho internacional y el derecho
interno conforman un todo armoénico. Sin embargo, desde el afio 2013, apro-
ximadamente, el Paraguay dejo de ratificar nuevos tratados de derechos hu-
manos, después de mas de una década de ponerse al dia y ratificar todos los
instrumentos.

En el periodo del informe, el Poder Ejecutivo retird del Senado el mensaje
que enviaba la ratificacién del Acuerdo de Escazi??, una medida que respon-
de al fuerte lobby que se efectud desde el sector agroexportador, con apoyo de
la Iglesia catdlica® y del mismo ministro de Agricultura y Ganaderia®.

20 CIDH, Comunicado de Prensa R41/20, “Relatoria Especial condena asesinato del periodista Leo Veras en Paraguay y
llama a adoptar acciones decididas para prevenir e investigar crimenes de periodistas en la frontera’, 17 de febrero de
2020, http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&art|D=1165.

21 CIDH, Informe N.° 24/16, Peticién 66-07. Admisibilidad. Santiago Leguizamdn Zavan y familia. Paraguay,15 de abril de 2016,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2016/PYAD66-07ES.pdf.

22 “Ficha Técnica del Expediente”, SilPy - Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 13 de octubre de 2020, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/116743.

23 “Lobby de la Iglesiay sector granero ‘obligan'al Ejecutivo a retirar acuerdo que remitié al Parlamento’, ADN Digital, 3 de
diciembre de 2019, https://www.adndigital.com.py/lobby-de-la-iglesia-y-sector-granero-obligan-al-ejecutivo-a-retirar-
acuerdo-que-remitio-al-parlamento/.

24 “MAG pide rechazar tratado de Escazii”, ABC Color, 5 de octubre de 2020, https://www.abc.com.py/
nacionales/2020/10/05/mag-pide-rechazar-tratado-de-escazu/.
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En contexto, esto da continuidad a la politica negativa a la ratificacién de
instrumentos de derechos humanos tales como el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC) y, en el sistema regional, la negativa a firmar la Convencién Intera-
mericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, la Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discri-
minacidn e Intolerancia y la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

CONCLUSIONES

A un cuarto de siglo de publicacién ininterrumpida del informe de derechos
humanos en Paraguay, se puede afirmar que, en materia de obligaciones
convencionales ante los sistemas internacionales de proteccién, la adecua-
cién normativa e institucional no necesariamente se tradujo en respeto y
garantia de los derechos fundamentales para la ciudadania. Desde la inclu-
sion del presente articulo, en 2008, se identifica un patrén de avances que, a
pesar de ser lento y sostenido, no por ello ha dejado de ser dificultoso.

Aun asi, signific6 en la vida de muchas personas un medio importante de
proteccién, especialmente para las victimas quienes, en muchos casos, en-
frentan discriminacién estructural, abuso, abandono y aislamiento. Por otra
parte, el marco brind6 un normativo nacional y las herramientas jurispru-
denciales a nivel internacional cuya adecuacidn constante se debe alentar.

El presente afio, con el calendario de obligaciones del Estado paraguayo ante
el sistema de Naciones Unidas con pocos atrasos con relacion a su situacién
histérica, casi al dia, el escenario a nivel global generado por la pandemia
de la covid-19 ha obligado a recalendarizar las audiencias programadas con
anterioridad, por lo que en algunos casos podrian existir demoras.

Cabe destacar que, en este contexto, recomendaciones sobre participacion,
interculturalidad, derechos especificos, etc., fueron formuladas por los 6r-
ganos internacionales, tales como la Resolucién N.° 1/2020 de la CIDH.
El andlisis mas exhaustivo sobre su grado de cumplimiento en cada derecho
en especifico queda pendiente, pues importa una tarea en suma extensa; sin
embargo, puede ser apreciada en otros articulos del presente informe.

En cuanto al sistema regional, mientras que la aprobacién de acuerdos de
solucién amistosa en casos ante la CIDH brinda ciertas perspectivas de re-

25 Amodo de ejemplo, en el marco de la pandemia de covid-19, el Comité de Derechos del Nifio emitié una Declaracion,
con 11 recomendaciones relacionadas al impacto fisico, emocional y psicoldgico en la nifiez y la adolescencia, que
estuvo en sintonia con la declaracion realizada por diez érganos de tratados de la ONU.

26 CIDH, Pandemiay Derechos Humanos en las Américas. Resolucion N.°1/2020, acceso el 10 de octubre de 2020, https://www.
oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf.
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paracion a casos violatorios de derechos humanos que llevan ya larga data,
la nueva sentencia de la Corte IDH en el caso Noguera engrosa la lista de
pendientes en el cumplimiento de las reparaciones, y cuyo cumplimiento
debe satisfacer sin demora, en vista de un nuevo juzgamiento en el caso Rios
Avalos.

RECOMENDACIONES
El Estado paraguayo debe cumplir efectivamente y en la brevedad:

> las reparaciones ordenadas en la sentencia de la Corte IDH recaida en el
caso Noguera vs. Paraguay, asi como las reparaciones pendientes de cum-
plimiento en los casos dictados con anterioridad por el mismo tribunal.

> los puntos pendientes en los acuerdos de solucién amistosa de los casos de
la comunidad indigena Y’aka Marangatu y Jorge Enrique Patifio Palacios.

Ademis, debe:

> imprimir mayor agilidad a los efectos de evitar la mora que, aunque es
menor, también es constante en la presentacion de informes ante los 6r-
ganos de proteccién de derechos humanos.

> promover y difundir pablicamente el contenido de los tratados, conve-
nios, protocolos, asi como de las observaciones finales, observaciones
generales, los informes de relatorias tematicas, etc., para promover el
conocimiento de todas las personas sobre su contenido, aplicacién y su
seguimiento, y de las brechas que deben ser cubiertas por el Estado.



