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EL ANO EN QUE LAS
POLITICAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA TAMBIEN

FUERON A CUARENTENA

Durante la emergencia sanitaria, la politica de seguridad fue una estra-

tegia clave para lograr, por parte de la poblacion, el acatamiento de las

medidas de confinamiento decretadas. La ampliacién del derecho penal

y del rol de las agencias de criminalizacion secundaria a nuevas tareas e

hipétesis de seguridad interna, dejaron un preocupante legado de forta-

lecimiento de la militarizacion de la seguridad y de pérdida de libertades
publicas.
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BALANCE DE LOS 25 ANOS

A pesar de haber sido creada en 1843, la institucién policial se jerarquiza e
independiza de la tutela militar recién en la Constitucién de 1992. Duran-
te la dictadura, la Policia dependié histéricamente de jefaturas militares, se
encontraba fuertemente militarizada y abocada de forma prioritaria a la re-
presién politica. Tampoco era una institucién con una carrera establecida y
un mando Gnico. A nivel departamental, el delegado de gobierno fue la maxi-
ma autoridad, nombrado por el presidente de la Reptblica, con la facultad
de crear alcaldias y nombrar directamente a personas sin formacién como
agentes de policia en los distintos municipios.

Con este rol constitucional, se adecua la normativa orginica (Ley N.°
222/1993) de la institucidn, se fijan su organizacién, un escalafén policial
profesional, funciones, atribuciones y fines actuales. En 1999, con la entrada
en vigencia del Cédigo Procesal Penal, se atribuyen a la Policia sus funciones
en materia de investigacién criminal, bajo direccién del Ministerio del Inte-
rior y control jurisdiccional.

Luego de 149 afos de su institucidn, ingresan las primeras mujeres. A la fe-
cha, 4.359 mujeres se encuentran en la carrera policial, en los diferentes gra-
dos de oficiales y suboficiales, asi como funcionarias".

Haciendo un andlisis comparativo de los informes publicados a lo largo de
estos 25 afios, encontramos que las preocupaciones manifestadas en ellos
alrededor de las politicas de seguridad giraron principalmente en torno a la
prisionizacién, la brutalidad policial y la militarizacién, en especial la crea-
cién y el fortalecimiento de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), como princi-
pales respuestas del Estado frente a la inseguridad.

Prisionizacién. Aunque la Constitucién, los tratados internacionales y el C6-
digo Procesal Penal definan el cardcter excepcional de la prisién preventiva,
reformas legislativas (principalmente las Leyes N.° 2493/2004 y N.° 4431/2011,
ambas ya derogadas en 2019) invirtieron dicho principio, en el sentido de
restringir la facultad de los juzgados penales de garantia para medidas alter-
nativas a la prisién en aquellos hechos punibles calificados como crimenesy
otras circunstancias. Estas disposiciones regresivas marcaron un acelerado
aumento de la poblacién penitenciaria, que pasé de 7.161 a 15.475 personas
privadas de libertad entre 2011-2019% Esta politica no se tradujo en la dismi-

1 “LaPolicia Nacional y la Igualdad”, Ministerio de la Mujer, acceso el 20 de octubre de 2020, http://www.mujer.gov.py/
index.php/noticias/la-policia-nacional-y-la-igualdad-1. De todos modos, los requisitos de admisién vigentes impiden
que las mujeres casadas con o sin hijos, solteras o divorciadas con hijos puedan postularse. Estos obstaculos de caricter
inconstitucional permiten afirmar que la igualdad no es una realidad para las mujeres en la Policia Nacional.

2 “Personas privadas de libertad en Paraguay - Septiembre de 2020”, Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, 6 de
octubre de 2020, http://www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-10-39/func-startdown/415/.
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nucién de indices de criminalidad, mas bien favorecié el empeoramiento de
las condiciones inhumanas de privacién de libertad?.

Brutalidad e impunidad policiales. Las practicas policiales siguen registran-
do situaciones de abusos, como las privaciones ilegitimas de libertad, las tor-
turas fisicas y psiquicas, las aprehensiones ilegales por “portacién de rostro™
o los pedidos de coimas para liberar a las personas. En el anterior sistema
penal inquisitivo, que estuvo vigente hasta 1999, los juzgados procesaban y
condenaban a personas en base a partes policiales que dejaban en evidencia
irregularidades, hechos de tortura o privacién ilegitima de libertad, no ins-
truyéndose sumarios de investigacion ante estas situaciones ni sancionan-
do a sus responsables®. Las mismas practicas han continuado con el nuevo
proceso penal garantista, no existiendo una verdadera garantia de control
jurisdiccional de la actuacién policial. La Policia Nacional sigue sin contar
con mecanismos internos efectivos para investigar y sancionar a agentes
que cometen violaciones de derechos humanos.

Militarizacién.Un hito regresivo en materia de politicas de seguridad ha sido
la modificacién de la Ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna en 2013
(Ley N.° 5036/2013) que permite el empleo operacional de elementos de com-
bate de las fuerzas militares en tareas de seguridad interna, en los siguientes
casos: i) situaciones de extrema gravedad en que el sistema de seguridad
interna prescripto en esta ley resulte manifiestamente insuficiente; ii) casos
calificados como terrorismo; y iii) amenazas o acciones violentas contra las
autoridades legitimamente constituidas que impidan el libre ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales. Esta ley, en combinacién con la de te-
rrorismo (Ley N.° 4024/2010), aplicada a la actuacién del Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP), habilité la militarizacién permanente de la zona Norte del
pais (departamentos de San Pedro, Concepcién y Amambay), a través de la
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC). Desde su creacién en el afio 2013, la FTC ha
aumentado su presupuesto conforme se puede apreciar en el cuadro 1.

3 Véase masinformacion al respecto en el articulo sobre derecho al trato humano a las personas privadas de libertad, en
este informe.

4 Notadel Equipo Editor: “portacion de rostro” es el nombre coloquial con el que se denomina a la practica de utilizar
el fenotipo de las personas o su condicién socioeconémica como la base preferente de sospecha en las tareas de
prevencion policial.

5 Carlos Abadie Pankow, “Detenciones ilegales y arbitrarias”, en Derechos Humanos en Paraguay 1996 (Asuncion: Alter Vida
etal.,1996), 85-94.
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Cuadro 1. Porcentaje del aumento del presupuesto de la FTC

- PORCENTAJE
ANO MONTO ASIGNADO D(I; A(:JMEN'?O
2013 6.784.180.126
2014 21.723.327.627 +320%
2015 62.723.727.805 +288%
2016 41.003.069.073 -65%
2017 41.003.069.073 =
2018 70.000.000.000 +170%
2019 70.000.000.000 =
2020 67.641.000.000 -3,5%

Fuente: Elaboracidn propia, basada en datos del informe de 20196 y el dato de 2020, segtin la prensa7.

Se ha sefialado reiteradamente en los informes de los afios 2014 al 2019 que
las investigaciones penales por hechos de detenciones ilegales, torturas, eje-
cuciones cometidos por miembros de la FTC no han avanzado en la Fiscalia
de Derechos Humanos y, hasta el momento, ninguna persona responsable
de tales abusos ha sido condenada®.

Desde la creacién de la FTC, se han presentado varias iniciativas legislativas
—algunas rechazadas y otras paralizadas— para derogar la Ley N.° 5036/2013,
pero no hay avances ni voluntad legislativa para hacer efectiva la deroga-
cién’. Al contrario, se sigue fortaleciendo a nivel presupuestario, lo que evi-
dencia que la voluntad politica del Estado es mantener la militarizacién de
la seguridad interna.

Varios 6rganos de las Naciones Unidas, como el Comité de Derechos Hu-
manos y el Comité contra la Tortura, han instado la modificacién del marco
normativo de creacion de la FTC, con el fin de restringir las labores de con-
trol de la seguridad interna a la Policia®.

6  Sonia Von Lepel Acosta, “Uniforme nuevo, viejas politicas de seguridad. El orden sobre el derecho de la ciudadania’, en
Derechos Humanos en Paraguay 2019 (Asuncién: Codehupy, 2019), 343-352.

7 “Fuerzas de seguridad defienden sus gastos en medio de criticas”, Ultima Hora, 11 de septiembre de 2020, acceso el 20 de
octubre de 2020, https://www.ultimahora.com/fuerzas-seguridad-defienden-sus-gastos-medio-criticas-n2904296.html.

8  Sonia Von Lepel, “La investigacion y sancin de los responsables de actos de tortura para el Estado sigue siendo materia
pendiente”’, en Derechos Humanos en Paraguay 2017 (Asuncion: Codehupy, 2017), 499-510.

9  “Ficha Técnica del Expediente”, SilPy - Sistema de Informacidn Legislativa, http://silpy.congreso.gov.py/
expediente/104601; “Ficha Técnica del Expediente”, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, http://silpy.congreso.gov.
py/expediente/104567.

10 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico del Paraguay (Doc. ONU CCPR/C/PRY/
CO/4, 20 de agosto de 2019), parrs. 22-23. Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico
del Paraguay (Doc. ONU CAT/C/PRY/CO/7, 5 de septiembre de 2017), parrs.18-19.
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En sintesis, el balance de estos 25 afios indica que no estuvo en la agenda es-
tatal como prioridad tender hacia una gestién democratica de la seguridad
ciudadana. Mas bien, las reformas legales, las pricticas policiales y militares,
y los discursos de autoridades politicas evidencian que hay el respaldo a una
linea de seguridad que apuesta a la militarizacién y a la impunidad de los
abusos y las violaciones de derechos humanos cometidos por las fuerzas de
seguridad.

SITUACION DEL DERECHO

MEDIDAS DE PROTECCION SE VOLVIERON
EXCUSAS DE ACTUACIONES ARBITRARIAS

El 23 de enero de 2020, la Direccién General de Vigilancia de la Salud del Mi-
nisterio de Salud Publicay Bienestar Social (MSPyBS) emiti6 la Alerta Epide-
mioldgica N.° 01/2020 sobre el brote del nuevo coronavirus®. Poco después,
el 9 de marzo, el Poder Ejecutivo ordend la implementacién de acciones pre-
ventivas ante el riesgo de expansién del coronavirus en el territorio nacional,
conforme al Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios 2020 (Decreto
N.° 3442 del 9 de marzo de 2020). El 16 de marzo, basindose en disposiciones
de la Ley N.° 836/1980 Cddigo Sanitario (articulos 13, 25, 32y 298) que le per-
miten a la autoridad sanitaria adoptar medidas de emergencia, el Poder Eje-
cutivo declaré Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional
y se dispuso el aislamiento preventivo general por razones sanitarias de toda
la poblacién (Decreto N.° 3456 del 16 de marzo de 2020).

Las medidas de cuarentena sanitaria conllevaron desde la limitacién de acti-
vidades diversas (suspension de clases, las actividades que implicaban aglo-
meracién de personas, los eventos publicos y privados) hasta la prohibicién
de circulacién de las personas dentro del territorio nacional o la restriccién
del derecho de retornar al territorio por parte de connacionales residentes
en el extranjero. Para asegurar el cumplimiento de las prohibiciones, se ac-
tivaron todas las instituciones del sistema penal del Estado para procesar y
sancionar penalmente a las personas que violaron las medidas adoptadas
en el marco de la declaracién de emergencia. Estas fueron renovindose de
forma sucesiva y se mantuvieron de manera estricta hasta inicios de mayo,
momento en que comenzo una gradual flexibilizacién.

La disposicién de aislamiento sanitario fue impuesta con la utilizacién de
forma intensiva de todas las agencias de seguridad del Estado y tuvieron un
plan correlativo que vinculd la politica de seguridad al cumplimiento estricto
de las mismas. La Policia Nacional, por Resoluciéon N.° 316 del 16 de marzo de

11 Alerta Epidemiolégica N.°1/2020, Nuevo coronavirus (2019-nCoV), DGVS/MSPyBS, http://vigisalud.gov.py/files/slider/
BOLETIN_Nuevo%?2ocoronavirus.pdf.
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2020, establecié su plan de contingencia a nivel nacional por plazo ilimitado,
con el fin de evitar la alteracién del orden publico ante posible hipétesis de
psicosis general de la sociedad, estado de panico de personas internadas y
alteracién del orden publico durante el periodo de intervencién causado por
familiares'.

Amnistia Internacional, en base a informes oficiales de la Presidencia de la
Republica, sefalé que “entre marzo y junio, el Ministerio del Interior des-
plegd a 24.000 agentes de policia y al menos a 3.000 efectivos militares para,
entre otras cosas, hacer cumplir el confinamiento y patrullar las fronteras

[...]75.

De esta manera, se priorizaron modelos coercitivos para mantener la acep-
tacién de las medidas de confinamiento, antes que un enfoque basado en el
consentimiento con informacién. Asi, el camplimiento de la cuarentena se
metid en la economia politica del castigo y fue administrada por las agencias
de criminalizacién.

En diversos casos, agentes de policia desplegados en estos operativos in-
terpretaron sus facultades como una autorizacion para extralimitarse. Las
medidas que estaban destinadas a la proteccién se volvieron excusa para la
represion y el abuso. Se registraron diversas denuncias de personas que fue-
ron arbitrariamente detenidas por barreras policiales en ocasién de salir a
buscar atencién hospitalaria o alimentos. Muchas de estas situaciones inclu-
yeron denuncias de torturas, abusos sexuales y detenciones ilegales, algunas
de las cuales documentadas en videos caseros que incluso fueron grabadosy
distribuidos en las redes sociales por los mismos policias®.

En el periodo del informe se dieron varios episodios graves con relacién a
estos controles® y situaciones en las que la cuarentena fue utilizada como
excusa para criminalizar reuniones pacificas de personas que manifestaban
opiniones contrarias al Gobierno, denunciando corrupcién o abusos a los
derechos humanos®.

12 Resolucion N.°316, del 16 de marzo de 2020, en Plan de contingencia a nivel nacional ante el ingreso de coronavirus covid-19,
Comandancia - Policia Nacional, https://www.policianacional.gov.py/wp-content/uploads/2020/06/1.pdf.

13 Amnistia Internacional, Cuando la proteccion se vuelve represion. Cuarentenas obligatorias durante Covid-19 en las Américas
(Londres: Amnistia Internacional, 2020), 20.

14 “Fiscalia de Derechos Humanos solicitd informes sobre Video en redes sociales” [Tweet], Fiscalia Paraguay [@
MinPublicoPy], 25 de marzo de 2020, https://twitter.com/MinPublicoPy/status/1242824707969335296. “Castigos de
efectivos de grupo Lince a quienes no se quedan en sus casas” [Archivo de video], Primer Pliego, 24 de marzo de 2020,
https://wwwyoutube.com/watch?v=Ctpm3c7sUZA. “Otro ciudadano que no respetd la cuarentena #QuedateEnCasa”
[Archivo de video], Lince PY Oficial, 24 de marzo de 2020, https://wwwyoutube.com/watch?v=zptyzDDZn5Y.
“Intervenciones del Grupo Lince 24.3.2020” [Archivo de video], ABCDigitalPy, 24 de marzo de 2020, https://www.
youtube.com/watch?v=FV]FnbtLAtU.

15 Véase el articulo sobre Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en este informe.

16 Véase el articulo sobre Defensores y defensoras de derechos humanos en este informe.
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El Mecanismo de Prevencién de la Tortura (MNP) se pronuncid sobre las me-
didas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria, el Poder Ejecutivo
y, especialmente, acerca de la participacion de fuerzas militares para el pa-
trullaje de las calles. Manifestd en varias oportunidades que la salida de los
militares a las calles para realizar tareas de seguridad es inconstitucional,
pues portan armas de guerra y no estin entrenados para resolver conflictos
de la ciudadania, y que deberian limitarse al apoyo sanitario, dando asisten-
cia a las poblaciones vulnerables, y en ningiin caso pueden asumir funciones
de la Policia Nacional”.

CAUSAS PENALES POR VIOLACION A
LA CUARENTENA SANITARIA

La politica de criminalizacién de presuntos infractores de la cuarentena sa-
nitaria fue posible debido a la tipificacidn prevista en una ley especial o ley
penal en blanco que sanciona delitos contra el medio ambiente®. En conse-
cuencia, el incumplimiento de un decreto presidencial pudo ser objeto de
persecucién penal.

Hasta fines de agosto de 2020, la Policia Nacional informé que habia efec-
tuado la aprehensién de 8.634 personas por trasgresiones al aislamiento
sanitario, la mayoria de ellas en la capital y los departamentos Central y
Alto Parani. Asimismo, procedid a incautar 2.024 vehiculos y 17.239 moto-
cicletas®.

El Poder Judicial designé a determinados juzgados penales de garantias
para la atencién de casos por violacidn a la cuarentena sanitaria. Estos juz-
gados han procesado®, de marzo a septiembre, a 2.942 personas imputadas
por el Ministerio Pablico por violacién a la cuarentena. Capital, Central,
Amambay, Concepcién y Caaguazi registran por encima de trescientos pro-
cesamientos cada uno y, sumadas, representan el 70% de las causas abiertas
(cuadro 2). Prima facie, ni la densidad poblacional, ni la cantidad de habitan-
tes” seria el justificativo para la mayor apertura de causas, puesto que en

17 “MNP exhorta al respeto irrestricto de los derechos humanos en el marco de la emergencia sanitaria’, MNP, 18 de
marzo de 2020, http://www.mnp.gov.py/index.php/comunicacion/2015-08-23-04-11-31/134-mnp-exhorta-al-respeto-
irrestricto-de-los-derechos-humanos-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria.

18 LaLey N.°716/1996 que sanciona delitos contra el medio ambiente establece, en su articulo 10, que quienes violen las
vedas, pausas ecolégicas o cuarentenas sanitarias seran sancionados con penitenciaria de seis a dieciocho meses y
multa de 100 (cien) a 500 (quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

19 “Solicitud #33590. Aprehensiones por violacion de cuarentena sanitaria’, Portal Unificado de Informacién Pablica,
acceso el 16 de septiembre de 2020, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/33590.

20 “Solicitud #34867. Solicitud de informacidn a la Direccion de Estadistica Judicial de la Corte Suprema de Justicia, acceso
el 27 de octubre de 2020, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/34867.

21 “Poblacién Paraguay 2020 por departamento y sexo segtin proyeccion”, Direccion General de Estadistica, Encuestasy Censos,
acceso el 4 de noviembre de 2020, https://www.dgeec.gov.py/vt/Poblacion-Paraguay-2020-por-departamento-y-sexo-
segun-proyeccion.php.
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los departamentos Alto Parand e Itaptia —con mayor densidad poblacional y
cantidad de habitantes, con respecto a Concepcién y Amambay- se abrieron
aproximadamente 150 causas en cada uno.

Cuadro 2. Personas procesadas por violacién de la
cuarentena sanitaria por situacién procesal

SITUACION PROCESAL CANTIDAD

Pendientes

Con medidas alternativas 1.391
Con prisién preventiva 309
Finiquitadas

Criterio de oportunidad 611
Suspensién condicional del procedimiento 219
Rebeldia 188
Sobreseimiento definitivo 46
Desestimadas 35
Sin especificar 63
Total 2.942

Fuente: Direccién de Estadistica del Poder Judicial.

De las 2.942 personas procesadas, 309 soportan la medida cautelar mas gra-
vosa, es decir, la prision preventiva. Llama la atencién que mds de la mitad
de la totalidad de los prevenidos pertenezcan a la circunscripcién de Amam-
bay, que contaba con 417 personas procesadas al momento de cierre de este
informe, de las cuales 178 estaban en detencién preventiva. La intensidad de
la intervencién penal podria encontrar justificaciéon en la imposibilidad de
realizar un control mds exhaustivo en la frontera seca que restrinja la circu-
lacién de personas entre Pedro Juan Caballero y Ponta Pora.

Por otra parte, el departamento Central cuenta con 630 personas procesa-
das, de las cuales 47 se encuentran en prisién preventiva. Capital tiene 365
personas procesadas y 11 en prisién preventiva. En ambas jurisdicciones, la
caracteristica principal es la densidad poblacional, que en este caso si podria
resultar un factor decisivo para la utilizacién del sistema penal como una
herramienta de control y disciplinamiento de la sociedad.
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De acuerdo con la informacién suministrada, se mantendran abiertos al-
rededor de 2.250 procesos penales, ya que solamente en 692 casos fueron
utilizadas algunas de las herramientas procesales, como el criterio de opor-
tunidad, el procedimiento abreviado y la desestimacién, que permiten una
desvinculacién rapida del proceso.

CONFUSA INTERVENCION DE LA FTC

Por dltimo, cabe mencionar la muerte de dos nifias ocurrida en una confusa
intervencién el 2 de septiembre, a manos de la FTC, en el marco de un ope-
rativo militar en contra del EPP?. Luego de casi una semana del hecho, el
Ministerio Pablico informd, a través de su perfil oficial en una red social, que
la Unidad Especializada de Derechos Humanos iniciaria una investigacién
para determinar las circunstancias en que se dieron estas muertes®. Resulta
sorprendente la respuesta poco expeditiva de esta institucién para impulsar
una investigacién que deberia haber sido iniciada de forma inmediata debi-
do a varias situaciones —cuanto menos llamativas— que ocurrieron en torno
al hecho*. Organismos internacionales de derechos humanos han manifes-
tado su preocupacién y han solicitado al Estado una pronta intervencién
para el esclarecimiento de lo sucedido®.

CONCLUSIONES

En 2020, la seguridad ciudadana también entrd en cuarentena. El Estado
paraguayo ha priorizado una politica de emergencia que deja en evidencia
su naturaleza eminentemente punitiva y su marcado caricter autoritario.
Frente a la conflictividad social que el confinamiento masivo de la poblacién
necesariamente provocaria, no logré articular otro abordaje mas alld de la
intervencién penal. Los datos sobre detenciones y encausamientos penales
en dicho marco dan cuenta de la forma en la que se recurri6 a politicas duras
de seguridad ciudadana y al uso masivo de las agencias de criminalizacién
secundaria para someter a las personas al aislamiento general.

22 Véase el articulo sobre Derechos de nifios, nifias y adolescentes en este informe.

23 “Unidad Especializada de Derechos Humanos intervendra...” [Facebook], Ministerio Ptblico - Fiscalia General de la
Repiblica del Paraguay [@FiscaliaParaguay], 8 de septiembre de 2020, https://www.facebook.com/121539894584064/
posts/4333849926686352/y “Nifias abatidas: Fiscalia investigara si se traté de un homicidio o no”, ABC Color, 8 de
septiembre de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.abc.com.py/nacionales/2020/09/08/ninas-abatidas-
en-yby-yau-fiscalia-investigara-si-se-trato-de-un-homicidio-o-no/.

24 Los cuerpos fueron inhumados a las pocas horas de ocurrido el hecho, no se realizaron autopsias antes de enterrarlosy,

luego de varios dias, los cuerpos fueron exhumados para la realizacién de este procedimiento. Ademas, el fiscal a cargo
del operativo ordend la destruccién de la indumentaria que llevaban al momento de ser abatidas.

25 “LaONU exigi6 a Paraguay esclarecer la muerte de dos nifias durante un operativo contra la guerrilla EPP”, Infobae, 6 de
septiembre de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/09/06/
la-onu-exigio-a-paraguay-esclarecer-la-muerte-de-dos-ninas-durante-un-operativo-contra-la-guerrilla-epp/.
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Estos datos demuestran la debilidad institucional de otras instancias esta-
tales u otras medidas politicas menos lesivas para las libertades publicas,
propiciando de esta manera una mayor utilizacién del derecho penal. Para-
déjicamente, este modelo de Estado represivo sali6 reforzado y legitimado
en un momento en el que la emergencia exigia un Estado social de derecho
que proteja y garantice los derechos amenazados por la pandemia.

Los mas de 2.000 casos por violacién a la cuarentena que ingresaron al sis-
tema judicial, que no han sido adn resueltos, necesariamente deberan tener
un tratamiento o salida procesal. Dicha situacién conlleva una sobrecarga
en el sistema judicial, lo que contribuye a una menor calidad del servicio de
justicia. Sobre todo, tomando en cuenta que las conductas por las cuales es-
tas personas han sido procesadas eran punibles conforme a normas que ya
no estin vigentes luego del levantamiento del aislamiento general y el inicio
de las fases.

RECOMENDACIONES

El Poder Judicial debe implementar un plan de depuracién y extincién masi-
va de las causas iniciadas por violacién de la cuarentena sanitaria, mediante
la aplicacién de salidas alternativas y en base al principio de la ley penal mas
favorable a la persona procesada.

Se reiteran, asimismo, las recomendaciones anteriores, por mantener su vi-
gencia en el 2020:

> Elaborar un plan de seguridad con un enfoque de derechos y seguridad
humana que adopte estrategias de inclusién a sectores en condiciones de
vulnerabilidad.

> Investigar y sancionar los abusos cometidos por parte de la Fuerza de Ta-
rea Conjunta y el Grupo Lince.

> Implementar politicas publicas integrales que incluyan la prevencién de
la criminalidad, vinculados los problemas estructurales como la pobreza,
el desempleo y la migracién interna.

> Transversalizar en la malla curricular de formacién de los agentes policia-
les los derechos humanos y la perspectiva de género.



