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HACIA LAS MUJERES

ENCUENTRO DE LO PUBLICO
CON LO PRIVADO

N

;\_-. 'f/f

TANNAY

La pandemia de la covid-19 puso una lupa sobre la divisién sexual del tra-

bajo, mostrando que “quedarse en casa” no afecta a todas las personas

por igual. Hizo que lo publico y lo privado ya no estén en compartimentos

estancos, sino que se fusionaran. Ademas, evidencié que al Estado para-

guayo le falta mucho para ser un “Estado que sale al cuidado de la gente™
y. en especial, de las mujeres.

PALABRAS CLAVES: discriminacion, mujeres, divisidon sexual del trabajo,
covid-19, trabajo de cuidado.

Mirta Moragas Mereles?
COORDINACION DE MUJERES DEL PARAGUAY (CMP)

1 “Quées? ;Un Estado materno? ;Un Estado que sale al cuidado de la gente?”, se pregunta Rita Segato en una entrevista
sobre el contexto de la pandemia. “Entrevista a la antropdloga Rita Segato en Brotes Verdes” [Archivo de video], C5N [@
C5N], 31 de marzo de 2020, https://wwwyoutube.com/watch?v=L5)jUAW8zis&feature=youtu.be.

2 Laautoraagradece a Clyde Soto, Lania Rojas, Natalia Ferreiray Rosa Posa Guinea por sus aportes para este articulo.
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BALANCE DE LOS 25 ANOS

El balance coincide con el tiempo de existencia de la plataforma de accién
de la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer, realizada en Beijing en
1995°. Esa plataforma constituye un hito importante en el reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres. Un cuarto de siglo después puede
afirmarse que se han dado pasos, muchos de ellos en el aspecto formal e ins-
titucional, y estin vigentes varios desafios, sobre todo de vigencia efectiva de
laigualdad de las mujeres.

CRECIMIENTO DEL MOVIMIENTO FEMINISTA

En Paraguay, es innegable el crecimiento del movimiento feminista. En 1996
se organizd lo que podria ser la primera marcha por el 8 de marzo, Dia Inter-
nacional de la Mujer Trabajadora. Fue desde la plaza Julio César Franco en
Asuncidn hasta el Mercado 4, eran muy pocas mujeres, no llegaban a ser diez
con sus carteles con consignas. En aquella ocasién, cuentan que las vendedo-
ras del mercado se refan de ellas y les decian: “Modgui 0sé& ko’a tavyrai tropa”
(“sDe donde salieron estas locas?”). Desde ahi, poniendo como ejemplo solo
el 8 de marzo, el movimiento hizo un recorrido que tuvo un hito importante
en 2017 con diez mil personas, la mayoria jévenes, en la marcha en Asuncién
y manifestaciones en Concepcién, Ciudad del Este, Coronel Oviedo, Encar-
nacién, Pilar y San Pedro*. Esta visibilidad, sin precedentes, tiene su con-
trapartida en la sofisticacién de estrategias de los grupos antiderechos en
Paraguayy en el mundo.

VIOLENCIA DE GENERO: DE LO PRIVADO A LO PUBLICO

Uno de los logros mas importantes del movimiento feminista en Paraguay
y en la regién en estos tltimos 25 afos ha sido reubicar el tema de la violen-
cia de género (violencia doméstica, violencia contra las mujeres) de la esfera
de lo privado a la pablica. En 2020, la necesidad de politicas ptblicas cada
vez mas integrales en el tema de violencia es algo evidente, pero antes no lo
era. Durante décadas, el movimiento feminista tuvo que demostrar que se
trataba de un tema legitimo que merecia la atencién del Estado. Tuvo que
desmantelar -y lo sigue haciendo- las creencias que avalaban las practicas
violentas. Ademads, fue necesario que desafie toda la complicidad de un Es-
tado patriarcal para instalar definitivamente el derecho a vivir una vida libre
de violencia.

3 Declaraciény plataforma de accién de Beijing, https://beijing2o.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/
sections/csw/bpa_s_final_web.pdf.

4 “Ytembld nomas de alegria la tierra al caer la tarde..”, Informativo Mujer - Centro de Documentacion y Estudios (CDE), 21 de
marzo de 2017, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.cde.org.py/8m/tag/8m/.
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Como reflejo de esto, a nivel interamericano, uno de los instrumentos mas
importantes ha sido sin duda la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mds conocida como
Convencién de Belém do Para. Esta reconoce la responsabilidad estatal con
relacién a la violencia hacia las mujeres, marcando un paradigma donde la
violencia de género deja de ser un “asunto privado” de las mujeres, a ser un
tema de derechos humanos. El Paraguay ratifica esta Convencién por Ley
N.° 605/1995.

AVANCES LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES SIGNIFICATIVOS

Por impulso del movimiento de mujeres y feminista, se aprobaron la Ley N.°
1600/2000 contra la violencia doméstica® y la Ley N.° 5777/2016 “De Protec-
cién Integral a las Mujeres, contra Toda Forma de Violencia”, aunque esta
ultima carente de la perspectiva de género®.

Otro progreso importante tiene que ver con la consolidacién institucional,
aunque con limitaciones, que signific la elevacion dela Secretaria de la Mu-
jer al rango de Ministerio’ en el 2012.

Asimismo, se aprueban importantes normativas para la igualdad de las mu-
jeres: en el 2015, la Ley N.° 5407/2015 “Del Trabajo Doméstico”, que era uno
de los tltimos trabajos legalmente discriminados y que es ejercido mayori-
tariamente por mujeres. En ese mismo afio también se aprueba la Ley N.°
5508/2015 de “Promocién, Proteccién de la Maternidad y Apoyo a la Lactan-
cia Materna”.

Un avance con limitaciones atn se relaciona con la aprobacién de cuotas
para ampliar la participacién politica de las mujeres, lo que ha mostrado ser
insuficiente para acelerar la igualdad efectiva de las mismas en la politica®.
Por esto, se ha progresado en la discusién sobre la paridad democratica gra-
cias a una alianza diversa de mujeres politicas de todos los espectros politi-
cos y organizaciones de mujeres. Esta discusién, sin embargo, no ha logrado
permear en el Poder Legislativo, ya que el proyecto de ley de paridad fue va-
ciado de contenido y finalmente vetado totalmente por el Poder Ejecutivo’.

5 Estaley es producto de una iniciativa de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP) y resultado de varios foros de
discusion que se realizaron desde el afio 1998.

6  Myrian Gonzélez Vera, Mirta Moragas Mereles, Rosa Posa Guinea, “La igualdad de género en el Estado paraguayo: los
peligros ante las oleadas anti-derechos”, en Derechos Humanos en Paraguay 2017 (Asuncién: Codehupy, 2017), 633.

7 LeyN.°4675/2012.

8 Paraunandlisis en profundidad, ver el articulo sobre participacién politica de las mujeres en el capitulo de derechos
politicos.

9 Ibid.
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Finalmente, se halogrado la instalacién del tema de las politicas de cuidados
y se han dado pasos hacia una politica que podria permitir lograr la modifi-
cacién de la divisién sexual del trabajo®.

LIMITACIONES EN TEMAS DE SEXUALIDAD Y REPRODUCCION

Los temas vinculados a sexualidad y reproduccién han ganado en protago-
nismo, pero no han logrado permear en leyes y politicas publicas. Las inicia-
tivas sobre despenalizacién del aborto y educacién integral de la sexualidad,
por nombrar algunas, han sido discutidas en el ambito ptblico sin que hasta
el momento se registren mayores progresos. El inico avance registrable en
ese aspecto es la aprobacién de las normas de atencién humanizada posa-
borto en el afio 2012".

“LEY MORDAZA” PARA EL GENERO EN LA EDUCACION

El género en el imbito de la educacién es uno de los mds graves retrocesos. Este
tema es clave para modificar estereotipos de género y dar cumplimiento al ar-
ticulo 5 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). A partir del afio 2017,
con una resolucién del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)®, se prohibid
la perspectiva “y/o ideologia” de género en la educacién. Esta decision, en la
practica, funciona como una especie de ley mordaza que impide que muchos
temas sean abordados en el aula, incluso el de violencia basada en el género.

AVANCE DEL DISCURSO ANTIDERECHOS EN EL ESTADO

A estas decisiones en el ambito educativo se sumaron otras que muestran el
avance del discurso antiderechos® en el Estado: declaraciones de ciudades
“provida” y “profamilia”, las declaraciones de las Cimaras de Diputados®

10 “Aunque parezca natural, la division de las tareas productivas (trabajo) y reproductivas (cuidado) de la sociedad tiene
un origen histdrico. La historia y la sociologia han denominado este proceso de divisién y distribucién del trabajo
como ‘division sexual del trabajo', ‘division del trabajo en base al sexo' o ‘division genérica del trabajo”. CEPAL, “Las
mujeres cuidany proveen”, en Boletin 2, abril de 2011, https://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/
paginas/6/43266/P43266.xml&xsl=/mujer.

11 Resolucién N.° 46/2012, MSPyBS.
12 Resolucién N.° 29664/2017.

13 Se denominan grupos antiderechos aquellos grupos de presién organizados para obstaculizary/o retroceder en
derechos vinculados a la sexualidad y al género principalmente, aunque también se oponen, en general, al avance de
los derechos humanos.

14 Mirta Moragas Merelesy Marfa M. Pereira, “Fe privada, cuentas publicas”, en Derechos Humanos en Paraguay 2018
(Asuncién: Codehupy, 2018), 409.

15  Mirta Moragas Mereles y Marfa M. Pereira, “Cuando el discurso de odio legitima la violencia en democracia’, en Derechos
Humanos en Paraguay 2019 (Asuncion: Codehupy, 2019), 430.
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y Senadores® como “provida” y la obstaculizacién de otros temas que ni si-
quiera tienen que ver con género, como el Acuerdo de Escazl” o el Pacto
Migratorio®.

MIRADA INTERSECCIONAL DESDE EL
ESTADO: UN DESAFIO PENDIENTE

Uno de los grandes desafios pendientes es la profundizacién de la mirada in-
terseccional sobre la igualdad de las mujeres desde el Estado paraguayo. Las
mujeres en toda su diversidad siguen sin ser efectivamente incorporadas a las
politicas publicas. Por ejemplo, hace poco la ministra de la Mujer, Nilda Rome-
ro, reconocid que su Ministerio no tiene contempladas a las mujeres trans®.

El proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacién, que podria ser
una herramienta para la incorporacién de la mirada interseccional, estd
pendiente de trdmite en su segunda presentacion desde el afio 2015, luego
de que fuera rechazado por escaso margen en el 2014%.

De todas maneras, en estos 25 afios han surgido y se han consolidado orga-
nizaciones de mujeres lesbianas, bisexuales, trans, indigenas, mujeres jéve-
nes, trabajadoras domésticas, trabajadoras sexuales, que han hecho mucho
trabajo no solo de visibilizacién, sino también de exigibilidad al Estado.

SITUACION DEL DERECHO

LA PANDEMIAY LA DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO.
APLANAR LA CURVA DEL CUIDADO?*

Las medidas sanitarias implementadas incluyeron, entre otras cosas, la obli-
gacidn de “quedarse en casa” y la suspension de clases presenciales en todos
os niveles. Este cambio permitié comprender mejor la implicancia de las
1 les. Est b t d | 1 del

16 Ibid.

17 “Abdo retiré proyecto de acuerdo ambiental tras critica del arzobispo Valenzuela’, Nanduti Diario Digital, 2 de diciembre
de 2019, acceso el 10 de octubre de 2020, http://www.nanduti.com.py/2019/12/02/paraguay-revisara-acuerdo-
ambiental-latinoamericano-tras-critica-arzobispo/.

18 “Grupos provida piden que Paraguay no firme Pacto de Migracién, por temor a ideologfa de género”, Ultima Hora, 6
de diciembre de 2019, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.ultimahora.com/grupos-provida-piden-que-
paraguay-no-firme-pacto-migracion-temor-ideologia-genero-n2783667.html.

19 “Unacomunidad que incomoda a un Estado indiferente” [Archivo de video], Latitud 25 [@EnLatitud2s],17 de
septiembre de 2020, https://youtu.be/emdoix64UYs.

20 “Ficha Técnica del Expediente”, SilPy - Sistema de Informacidn Legislativa, acceso el 20 de octubre de 2020, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/106146.

21 Elsubtitulo se basa en el articulo de Patricio Dobrée: “Aplanemos también la curva de los cuidados”, Informativo
Mujer (CDE) - Especial COVID-19,31 de marzo de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.cde.org.py/
tiempodecoronavirus/2020/03/31/aplanemos-tambien-la-curva-de-los-cuidados/#_ftn1.
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tareas de cuidado y la division sexual del trabajo. Lecciones aprendidas de
otras pandemias, como las de ébola o zika, muestran que los desequilibrios
en la divisién sexual del trabajo tienden a agravarse en esos contextos?. Por
tanto —sefialan—, politicas aparentemente neutrales al género podrian no ser
suficientes para mitigar los impactos hacia las mujeres®. La escasa prioridad
a la incorporacién de la perspectiva de género pudo verse en la ausencia del
Ministerio de la Mujer en las mesas de decisién sobre las primeras medidas
a ser tomadas, en el mes de marzo pasado*. Incluso, cuando una periodista
consultd al ministro del Interior, Euclides Acevedo, sobre las medidas a ser
tomadas en caso de violencia de género, este respondid con sorna que “las
mujeres también les pegan a los hombres™.

De acuerdo con un informe del Banco Mundial, el empleo informal alcanza
al 71% de las personas trabajadoras®. Asimismo, la tasa de ocupacién laboral
nacional en 2017 era de 80,12% para hombres y 53,61% para mujeres?. Las
mujeres en América Latina*® y en Paraguay® son quienes mayoritariamente
tienen trabajos mas precarizados o informales, por lo que las restricciones
sanitarias pusieron a muchas de ellas en situacién de mayor vulnerabilidad.

En Paraguay, el trabajo de cuidado ha estado histéricamente en manos de las
mujeres. Antes de la pandemia, el promedio de horas semanales dedicadas al
trabajo de cuidado era de 12,98 para las mujeres y 7,51 para los hombres®. Por
otra parte, el promedio de horas semanales dedicadas al trabajo no remu-
nerado con presencia de nifios, nifias y adolescentes en el hogar es de 35,10
para las mujeres y 14,90 para los hombres®. Las clases en modalidad virtual
o0 a distancia trasladaron la responsabilidad del cumplimiento de activida-

22 Helen Lewis, “The Coronavirus Is a Disaster for Feminism”, The Atlantic, 19 de marzo de 2020, acceso el 21 de octubre
de 2020, https://www.theatlantic.com/international/archive/2020/03/feminism-womens-rights-coronavirus-
covid19/608302/.

23 Ibid.

24 Enlas primeras mesas de acuerdo no participd el Ministerio de la Mujer ni se dio a conocer ninguna medida con
perspectiva de género. Ver, por ejemplo, esta noticia con una foto donde aparecen solamente hombres representantes
de todos los poderes del Estado: “El Gobierno paraguayo toma medidas mas drasticas para mitigar circulacién del
COVID-19", OPS Paraguay, 11 de marzo de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.paho.org/par/index.
php?option=com_content&view=article&id=2377:el-gobierno-paraguayo-toma-medidas-mas-drasticas-para-mitigar-
circulacion-del-covid-20&Itemid=258.

25 https://twitter.com/osvaldozayas/status/1239587370346917888.

26 Banco Mundial, La naturaleza cambiante del trabajo (Washington: Banco Mundial, 2019), disponible en versién pdf:
http://documentsiworldbank.org/curated/en/767331554985479543/pdf/Main-Report.pdf.

27 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Atlas de Género. Tasa de ocupacion de la poblacion de 15 afios y
mds de edad, 2017, https://atlasgenero.dgeec.gov.py/detalle-indicador.php?id=5s.

28 https://www.clacso.org/creemos-necesaria-colocar-en-el-debate-publico-los-impactos-que-tiene-la-pandemia-en-las-
desigualdades-de-genero-y-el-cuidado-en-nuestra-region/.

29 https://atlasgenero.dgeec.gov.py/detalle-indicador.php?id=69.

30 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Altas de Género. Promedio de horas semanales dedicadas a
actividades de cuidado a miembros del hogar, https://atlasgenero.dgeec.gov.py/detalle-indicador.php?id=77.

31 Direccion CGeneral de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). Atlas de Género. Promedio de horas dedicadas al trabajo no
remunerado con presencia de menores en el hogar, https://atlasgenero.dgeec.gov.py/detalle-indicador.php?id=80.
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des escolares en las familias y, mayoritariamente, en las mujeres. Muchas
han tenido que reorganizar sus rutinas laborales por el trabajo a distancia y,
en paralelo, ocuparse de la administracién de tareas escolares. Consideran-
do que todavia es incierta la situacién en lo que resta del afio y en el 2021%,
muchas mujeres se ven -y verdn- obligadas a replantear la organizacién del
trabajo de cuidado, sin contar con un sistema de cuidados que pueda, desde
el Estado, proporcionar soluciones a corto y mediano plazos.

REESTRUCTURACIONES EN LOS SERVICIOS DE SALUD
AFECTARON DESPROPORCIONADAMENTE A LAS MUJERES

Los servicios de salud fueron reestructurados, redirigiéndolos a la atencién
de la covid-19, desatendiendo otros. Por ejemplo, el Hospital Nacional de It-
augud fue reorganizado para ser un hospital de contingencia®. Esto, entre
otras cosas, impacté en la posibilidad de atender a enfermas de cancer, tor-
nandose dramatica su situacién. Al menos 140 pacientes oncoldgicas fueron
afectadas por las modificaciones realizadas®, varias de las cuales fallecie-
ron®. El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social informé que el 60%
de los pacientes oncoldgicos que dieron positivo en ese hospital son mujeres,
de los cuales el 27% tiene cancer de mama*.

Ciertamente, las modificaciones en los servicios de salud eran necesarias e
impostergables. Estos casos dan cuenta de que, en el ya frigil sistema de
salud paraguayo, la reestructuracion se realizé a expensas de otros servicios
que afectaron a mujeres de maneras especificas.

2 “Clases presenciales en el 2021 no seran obligatorias por la pandemia del COVID-19”, La Nacidn, 28 de agosto de 2020,
acceso el 20 de octubre de 2020, https://www.lanacion.com.py/pais/2020/08/28/clases-presenciales-en-el-2021-no-
seran-obligatorias-por-la-pandemia-del-covid-19/.

w

33 “Avanzan obras de nuevos pabellones de contingencia en Hospital de Itaugud”, La Nacidn, 29 de octubre de 2020, acceso
el 29 de octubre de 2020, https://www.lanacion.com.py/pais/2020/10/29/avanzan-obras-de-nuevos-pabellones-de-
contingencia-en-hospital-de-itaugua/.

34 “Pacientes oncoldgicos desalojados de hospital: ‘El cancer no se previene lavando las manos”, Hoy, 26 de mayo de 2020,
acceso el 29 de octubre de 2020, https://www.hoy.com.py/nacionales/pacientes-oncologicos-desalojados-de-hospital-
el-cancer-no-se-previene-lavando-las-manos.

35 “El cdncer no espera' afirmé paciente que clamaba medicamentos a Salud Publica y finalmente fallecid”, Hoy, 30 de
octubre de 2020, acceso el 31 de octubre de 2020, https://www.hoy.com.py/nacionales/el-cancer-no-espera-afirmo-
paciente-que-clamaba-medicamentos-a-salud-publica-y-finalmente-fallecio.

36 “Mas de cien pacientes oncoldgicos contrajeron covid-19 en Paraguay”, Agencia IP, 20 de octubre de 2020, acceso el 23 de
octubre de 2020, https://www.ip.gov.py/ip/mas-de-cien-pacientes-oncologicos-contrajeron-covid-19-en-paraguay/.
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CRIMINALIZACIél} DE DEFENSORAS DE
DERECHOS DE NINAS Y MUJERES?*’

El2 de septiembre del corriente, dos nifias de 11 afios fueron presuntamente
ejecutadas extrajudicialmente en un operativo de la Fuerza de Tarea Con-
junta (FTC)*. En ese contexto, el 5 del mismo mes, un grupo de personas
autoconvocadas, principalmente activistas feministas, mujeres y defensores
y defensoras de derechos humanos realizaron una protesta frente al Pan-
te6n Nacional de los Héroes®. En ese marco, una persona habria traspasado
la valla del mismo, pintado un grafiti de protesta e intentado incendiar un
adorno con los colores de la bandera paraguaya*. Una mujer, Paloma Chapa-
rro, fue imputada y procesada por varios hechos punibles®. Adicionalmente,
otras dos personas estin con orden de captura por los mismos hechos*.

Pudo identificarse un patrén sistemdatico de persecuciéon contra las demds
personas que se manifestaban legitima y pacificamente. Al menos otras tres
personas han sido identificadas y llamadas a audiencia indagatoria, paso
previo a la imputacién por violacién de la cuarentena®. Es alarmante que la
Fiscalia sostenga que las manifestaciones piiblicas estin prohibidas por las
medidas sanitarias, lo que no solo no se ajusta a la verdad, sino que cons-
tituye una violacién del derecho humano a la libertad de expresién y ma-
nifestacién. El acta de imputacién de Elizabeth Escobar Flores sefiala que
“[las procesadas] estuvieron apostadas en la Calle Palma esq. Chile, Barrio
Catedral de la Ciudad de Asuncidn, realizando actos de manifestacién y protesta,
actos que se encuentran vedados conforme a la recomendacién del Ministerio de Salud
y el decreto presidencial emitido al respecto™.

37 Apartado basado en la Carta enviada por la CMP a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, relatorias
temdticas de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Mujeres y el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para.

38 “Paraguay: Comision Interamericana de DD.HH. repudia la muerte de dos adolescentes en accién de las Fuerzas
Armadas”, Nodal, Noticias de América Latina y el Caribe, 4 de septiembre de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://
www.nodal.am/2020/09/paraguay-comision-interamericana-de-dd-hh-repudia-la-muerte-de-dos-adolescentes-en-
accion-de-las-fuerzas-armadas/.

39 “Fiscalia abre investigacion por pintatay quema en el Pantedn”, RDN, 5 de septiembre de 2020, acceso el 20 de octubre
de 2020, https://www.rdn.com.py/2020/09/05/fiscalia-abre-investigacion-por-pintata-y-quema-en-el-panteon/.

40 Ibid.

41 “Arresto domiciliario por el caso Pantedn”, Ultima Hora, 2 de octubre de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, https://
www.ultimahora.com/arresto-domiciliario-el-caso-panteon-n2907448.html.

42 Causa N.°5616/2020 “Paloma Chaparroy otras s/ S. H. P Dafios a cosas de interés comin y otros, transgresion de la ley
716/96 Delitos contra el medio ambiente en vedas y cuarentenas”, ante la Unidad Penal N.°1 Especializada en Seguridad
y Convivencia entre las Personasy la Unidad Penal Ordinaria N.° 2 de la Sede N.°1 Capital.

43 “Abogado de investigada por protesta frente al Pantedn critica accionar de |a Fiscalia: ‘Acd estan inventando hechos”,
Nanduti Diario Digital, 19 de septiembre de 2020, acceso el 20 de octubre de 2020, http://www.nanduti.com.
py/2020/09/19/abogado-investigada-protesta-frente-al-panteon-critica-accionar-la-fiscalia-aca-estan-inventando-
hechos/.

44 Ministerio Publico, acta de imputacién de Elizabeth Escobar Flores, del 6 de septiembre de 2020, firmada por el fiscal
Rodolfo Fabidn Centuridn Ortiz, pagina 21, expediente “Elizabeth Escobar Flores s/ ley 716 que sanciona delitos contra el
ambiente”. Enfasis propio.
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Luego de la imputacién y el procesamiento de estas tres personas, el Minis-
terio Publico ha realizado un llamado publico para que la ciudadania brinde
informacién que permita la identificacién de las demds participantes de los
hechos, con el objetivo de procesarlas por la violacién de las medidas sani-
tarias®. El Estado paraguayo, a través de la Fiscalia General del Estado, estd
criminalizando selectivamente la protesta social. Una manifestacién paci-
fica (que tuvo un episodio de dafios materiales, pero ningin hecho de vio-
lencia contra ninguna persona) fue objeto de una investigacién exhaustiva,
pidiendo la colaboracién de la gente en un verdadero modelo de delacién
ciudadana, tan propio de la dictadura paraguaya. En contrapartida, luego
de la boda de la hija del expresidente de la Reptiblica Horacio Cartes en el
mes de agosto, de la cual participaron casi 150 personas, no se abrié ninguna
carpeta fiscal hasta que el propio protagonista del evento pidié ser proce-
sado*. La Fiscalia le aplicé un criterio de oportunidad. Posteriormente a la
manifestacién frente al Pantedn, el 11 de septiembre, la Asociacién Nacio-
nal Republicana (ANR, Partido Colorado) realizé un acto con varias docenas
de personas luego de que una senadora dio positivo a la covid-19%. En esta
ocasién, al momento de cierre de este informe, no fue abierta una carpeta
de investigacién fiscal. Esta aplicacién tan dispar de la norma penal y los
antecedentes de persecucién de la lucha social en el Paraguay*, son la base
para afirmar que persiste un patrén de manipulacién de la norma penal para
reprimir la protesta social y perseguir a defensores y defensoras de derechos
humanos.

Un Estado que reprime a las mujeres que se manifiestan por derechos no
solamente manda un mensaje general a la poblaci6n, sino que en parte les
recuerda a las mu]eres que el espacio publico no es el espac1o que deberfan
ocupar. Asi, la represién a las mujeres que protestan no es inicamente un
acto de arbitrariedad, sino también un acto de disciplinamiento®.

Paraguay ya fue observado por diversos 6rganos de tratados de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y por el Consejo de Derechos Humanos durante
el Examen Periddico Universal (EPU) sobre la proteccién a defensores y de-

45 Declaraciones del fiscal Rodolfo Centurion a GEN. “Habla el Fiscal Fabian Centurion..” [Tweet], GEN [@SomosGEN], 15
de septiembre de 2020, https://twittercom/somosgen/status/13058986259150274567s=12.

46 “The Guardian se hace eco de la boda de Sol Cartes”, Ultima Hora, 24 de agosto de 2020, acceso el 23 de octubre de 2020,
https://www.ultimahora.com/the-guardian-se-hace-eco-la-boda-sol-cartes-n2901557.html.

47 “Senadora Lilian Samaniego confirma que dio positivo al test de Covid-19", Ultima Hora, 15 de septiembre de 2020,
acceso el 22 de octubre de 2020, https://www.ultimahora.com/senadora-lilian-samaniego-confirma-que-dio-positivo-
al-test-covid-19-n2904932.html.

[

El Informe Chokokue registra 115 casos de ejecuciones y desapariciones de dirigentes en el marco de la lucha por la
tierra en Paraguay en el periodo 1989-2013. Disponible en linea: http://codehupy.org.py/informe-chokokue-1989-2013/.

4

Maria Mercedes Gémez acufié la expresion “violencia por prejuicio” para hacer alusion a la violencia ejercida contra
ciertos grupos (mujeres, LGTB, etc.), que tiene el fin simbdlico de “disciplinamiento”. Maria Mercedes Gomez,
“Violencia por prejuicio”, en Cristina Motta y Macarena Saez (editoras), La mirada de los jueces. Sexualidades diversas en la
jurisprudencia latinoamericana (Bogota: Red Alas, 2008), 90-180.

4

o
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fensoras de derechos humanos®. El Comité de Derechos Humanos, en sus
observaciones finales al Paraguay en el afio 2019, expresé su preocupacién
“por los ataques, represalias y agresiones” contra las y los defensores de de-
rechos humanos® y recomendd “evitar cualquier practica de vigilancia” con-
tra las y los defensores2. Con relacidn a las mujeres defensoras de derechos,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité
CEDAW) manifestd:

su preocupacién por los actos de intimidacién y hostigamiento contra las de-
fensoras de los derechos humanos, asi como contra los maestros, periodistas,
abogados y miembros de organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de los derechos de la mujer, la igualdad de género, la violencia contra la mujer
y la violencia sexual®.

La represién contra las defensoras de derechos humanos de las nifias y mu-
jeres obstaculiza su trabajo y genera miedo e inseguridad entre quienes se
manifiestan legitimamente contra las violaciones de los derechos humanos.

VIOLENCIA HACIA DEFENSORA INDIGENA

En el mes de octubre, Bernarda Pesoa, lider indigena qom, fue agredida fisi-
camente por un grupo de personas luego de que ella se opusiera a la planta-
cién de eucaliptos en la comunidads*. Esta plantacién era parte de un acuer-
do entre una fundacién privada con la comunidad, proyecto al cual Bernarda
se oponia®. Este tipo de agresiones es otra muestra de los peligros a los que
se enfrentan las defensoras de derechos humanos y la forma todavia patriar-
cal de resolver conflictos, que es a través de la violencia.

50 Duranteel EPU, en el afo 2016, Paraguay fue observado por los siguientes paises: Honduras (parrafo 102.128); Brasil
(parrafo102.126); Italia (parrafo 102.119); Noruega (parrafo 102.129); Suecia (parrafo 102.130); Holanda (parrafo
102.132); Suiza (parrafo 102.134); Costa Rica (parrafo 102.131), documento A/HRC/32/9. Todas estas recomendaciones
fueron aceptadas por el Paraguay.

51 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico del Paraguay (CCPR/C/PRY/CO/4, 20
de agosto de 2019, parrafo 36), http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb-
7yhshYSuxMUifRIly9oVnAxQecGoEuMo)JvWdLe1bOa14yog%2FUlyAGjaWvPGzs6ksqghRsLzr1LUT1V39HaV1jkslulQ)Sob-
BhZVmk4lcrxpo%2BWw1Bw.

52 idem, parrafo37.

53 Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico del Paraguay (CEDAW/C/PRY/CO/7,22 de
noviembre de 2018, parrafo 28), https://acnudh.org/load/2018/03/N1739459.pdf.

54 “Analizan denuncia de comunidad indigena qom”, Conaderna, 12 de agosto de 2020, acceso el 22 de octubre de 2020,
http://www.conaderna.gov.py/noticias/analizan-denuncia-de-comunidad-indgena-qom-1299.

55 Ibid.
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PARAGUAY PRESENTO INFORME DE
SEGUIMIENTO AL COMITE CEDAW

En el 2017, Paraguay fue evaluado por el Comité CEDAW. En sus observa-
ciones finales®, el Comité solicité al Estado presentar un informe de se-
guimiento sobre algunas recomendaciones especificas”. Estas eran: dero-
gar la Resolucién N.° 29664/2017 que prohibia materiales sobre “teoria y/o
ideologia de género”; dar prioridad al mandato del Ministerio de la Mujer;
implementar el mecanismo interinstitucional establecido en la Ley de Trata
y acelerar la penalizacién del trabajo infantil doméstico no remunerado. El
Estado presentd su informe® con unos meses de demora. Con relacién a la
derogacién de la Resolucién N.° 29664, informé que habia aprobado el Plan
Nacional de Igualdad, pero no hizo referencia a la derogacién de esa norma.
Enelinforme® de larelatora del Comité, encargada de la revision del reporte
del Estado, se sefiala que la gran mayoria de estas recomendaciones fueron
cumplidas parcialmente y recomienda que el Estado vuelva a reportar sobre
estos puntos en su proximo informe al Comité.

CONCLUSIONES

La pandemia de la covid-19 visibiliz6 atin mds las implicancias de la divisién
sexual del trabajo. Por una parte, el “quedarse en casa” puso sobre los hom-
bros de las mujeres una carga desproporcionada de cuidado, sin que hasta el
momento el Estado haya planteado soluciones eficientes a corto y mediano
plazos. Se encontraron, por lo tanto, los &mbitos publico y privado.

A su vez, en otro capitulo mis de la represién de la protesta social, mujeres
defensoras de derechos de nifias y mujeres fueron criminalizadas por el Es-
tado y agredidas en sus comunidades.

Finalmente, el contexto de la emergencia sanitaria enfrenté a la sociedad a
la interrogante de si tenemos lo que Rita Segato llama “un Estado que sale
al cuidado de la gente”. Las evidencias apuntan a que estamos lejos de eso.

56 Comité CEDAW, Recomendaciones finales a Paraguay. Documento CEDAW/C/PRY/CO/7, 22 de noviembre de 2017.
57 Ibid., parrafos9a),15a),23b) y350).

58 Informacién suministrada por el Paraguay en relacién con el seguimiento de las observaciones finales sobre su séptimo
informe peri6dico. Documento CEDAW/C/PRY/FCO/7,31 de marzo de 2020.

59 Elreporte de larelatora Lia Nadaraia se encuentra disponible en version pdf (en idioma inglés), en este enlace: https://
tbinternet.ohchrorg/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/PRY/INT_CEDAW_FUL_PRY_42759_E.pdf.
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RECOMENDACIONES

Varias de las recomendaciones formuladas en ediciones anteriores® persis-
ten por su falta de cumplimiento, por lo que se reiteran a continuacién.

>

Garantizar la vigencia de politicas de género y remover los obsticulos
para el acceso y goce de los derechos de las mujeres.

Garantizar el presupuesto adecuado a los mecanismos institucionales de
género, en todos los poderes del Estado.

Asegurar la vigencia del Estado laico y evitar toda injerencia fundamenta-
lista en las politicas publicas.

Derogar, de manera inmediata, las resoluciones prohibitivas y restrictivas
del MEC sobre el enfoque de género en el sistema educativo.

Asegurar lavigencia de la educacidn sexual integral en el sistema educativo.
Formular e implementar una politica nacional de cuidados.
Aprobar el proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacion.

Aprobar una Ley de Paridad Democratica.

60 Cfr.Elba Nifiez, “En busca del ejercicio y goce de los derechos humanos de las mujeres en Paraguay”, en Derechos

Humanos en Paraguay 2019 (Asuncion: Codehupy, 2019),174-175.



